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43-502 Czechowice-Dziedzice

Dotyczy: zapytania do rozdziału VI, pkt 2.6 SIWZ w zakresie sposobu udowodnienia przez Wykonawcę, posiadającego zgodę na wykonywanie ratownictwa wodnego na obszarze nie obejmującym miasta Czechowice – Dziedzice musi udowodnić w postępowaniu przetargowym spełnienie wymogów oznaczonych w art. 12 ust. 2 ustawy o bezpieczeństwie osób przebywających na obszarze wodnym w odniesieniu do obszaru miasta Czechowice – Dziedzice. 

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r., o bezpieczeństwie osób przebywających na obszarach wodnych (Dz.U nr 208, poz. 1240), a to:  art. 12. cyt: „1. Ratownictwo wodne może wykonywać Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe oraz inne podmioty, jeżeli uzyskały zgodę ministra właściwego do spraw wewnętrznych, zwane dalej „podmiotami uprawnionymi do wykonywania ratownictwa wodnego”. 

Zgodnie z ust. 2 Minister właściwy do spraw wewnętrznych udziela, w drodze decyzji administracyjnej, zgody, o której mowa w ust. 1, na wniosek podmiotu ubiegającego się o jej udzielenie, o ile podmiot ten spełnia następujące warunki:
1) zapewnia stan gotowości do wykonywania ratownictwa wodnego, poprzez utrzymywanie stałych dyżurów ratowników wodnych;

2) dysponuje kadrą ratowników wodnych w liczbie niezbędnej do zapewnienia stanu gotowości, o którym mowa w pkt 1;

3) posiada siedzibę;

4) posiada niezbędny do wykonywania ratownictwa wodnego sprzęt specjalistyczny oraz środki transportu i łączności.

3. Wniosek, o którym mowa w ust. 2, zawiera:

1) nazwę podmiotu, siedzibę i jego adres;

2) informację o obszarze działania, na którym ma być wykonywane ratownictwo wodne;

3) informację o liczbie ratowników wodnych oraz posiadanych przez nich kwalifikacjach przydatnych w ratownictwie wodnym;

4) wykaz sprzętu specjalistycznego, środków transportu i łączności;

5) informację o źródłach finansowania planowanej działalności;

6) informację o zakresie planowanych szkoleń ratowników wodnych i instruktorów oraz wykaz kadry i sprzętu niezbędnego do szkolenia i egzaminowania.

4. W przypadku prowadzenia działalności ratowniczej na obszarze parku narodowego lub krajobrazowego do wniosku, o którym mowa w ust. 2, dołącza się także opinię dyrektora parku.

5. Minister właściwy do spraw wewnętrznych, w drodze decyzji administracyjnej:

1) cofa zgodę, o której mowa w ust. 1, jeżeli podmiot, któremu taka zgoda została udzielona, przestał spełniać warunki, o których mowa w ust. 2, lub

2) może cofnąć zgodę, jeżeli podmiot, któremu taka zgoda została udzielona, nie usunął w wymaganym terminie nieprawidłowości mających istotny wpływ na wykonywanie ratownictwa wodnego stwierdzonych protokołem kontroli.”


Mając na uwadze przytoczone brzmienie art. 12 ust. 2 ustawy należy stwierdzić, iż zgoda na wykonywanie ratownictwa wodnego wydawana jest bezterminowo (ustawa nie określa, na jaki okres zgoda powinna być wydana) oraz bez wskazania obszaru wykonywania ratownictwa wodnego, którego dotyczy (ustawa nie określa, iż zgoda wydawana jest na określony obszar wodny). Z treści decyzji administracyjnych wydawanych w sprawie wyrażenia zgody na wykonywanie ratownictwa wodnego wynika, iż decyzja taka uprawnia do wykonywania ratownictwa wodnego na każdym rodzaju wyznaczonego obszaru wodnego. 

Przy każdej zmianie obszaru wykonywania ratownictwa wodnego występowanie z wnioskiem o zmianę decyzji w tym zakresie lub uzyskanie nowej decyzji byłoby niecelowe i nieracjonalne z punktu widzenia obciążeń administracyjnych i ekonomiki procesowej. Przyjmując, bowiem, że decyzja w przedmiocie zgody na wykonywanie ratownictwa wodnego mogłaby określać warunki działalności w tym zakresie, zawężając jej prowadzenie do konkretnego obszaru należałoby uznać, iż podmiot legitymujący się taką ograniczoną zgodą mógłby legalnie wykonywać ratownictwo wodne, jedynie na obszarze wodnym wskazanym w decyzji. 

Odmienne rozumienie powyższego przepisu znacznie utrudniałoby prowadzenie działalności w zakresie ratownictwa wodnego, kreując nadmierne obciążenia administracyjne, tym bardziej, że nie znajduje to odzwierciedlenia w przepisach prawa. Wskazania również wymaga fakt, iż wyznaczone obszary wodne typu kąpielisko i miejsce wykorzystywane do kąpieli stanowią wydzielony fragment wód śródlądowych lub wód przybrzeżnych, stanowiących element definicji obszaru wodnego. W razie wypadku lub wystąpienia innego niebezpieczeństwa grożącego utratą życia lub zdrowia osobom przebywającym na obszarze wodnym poza kąpieliskiem, podmioty, które posiadają zgodę na wykonywanie ratownictwa wodnego jedynie na kąpielisku, poza jego obszarem nie mogłyby legalnie prowadzić działań ratowniczych. 

W przypadku każdej zmiany w zakresie obszaru wykonywania ratownictwa wodnego dokonanej po dacie wydania decyzji może to wymagać przeprowadzenia ewentualnej samodzielnej analizy w zakresie utrzymania przesłanek, o których mowa w art. 12 ust. 2 ustawy o bezpieczeństwie osób przebywających na obszarach wodnych. Zmiany takie podlegają kontroli w ramach uprawnień nadzorczych przysługujących ministrowi właściwemu do spraw wewnętrznych nad ratownictwem wodnym. W przypadku stwierdzenia utraty przesłanek wynikających z art. 12 ust. 2 ustawy – zgoda zostanie cofnięta.

Zdaniem Zamawiającego zgoda na wykonywanie ratownictwa wodnego wydawana jest bezterminowo oraz bez wskazania obszaru wykonywania ratownictwa wodnego, którego dotyczy. Decyzja administracyjna wydana w sprawie wyrażenia zgody na wykonywanie ratownictwa wodnego uprawnia do wykonywania ratownictwa wodnego na każdym rodzaju wyznaczonego obszaru wodnego, stąd nie są wymagane zgodnie z ustawą żadne dodatkowe dowody w tym zakresie z wyłączeniem wydanej przez Ministra Spraw Wewnętrznych decyzji o wyrażeniu zgody na wykonywanie ratownictwa wodnego. 
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