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WYKONAWCY

Dotyczy przetargu: ,,Ustugi kompleksowego sprzatania i biezgcego utrzymywania w nalezytej
czystosci i stanie higieniczno - sanitarnym krytej ptywalni WODNIK Miejskiego Osrodka
Sportu i Rekreacji w Czechowicach — Dziedzicach”

Znak postepowania: ZP 2312/1/2020

W zwigzku z pytaniami ztozonymi przez Wykonawce w sprawie tresci Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zamowienia, zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.) przekazujemy odpowiedzi na zadane pytania.

Pytanie nr 1:

Prosimy o modyfikacje lub usuniecie § 8 ust. 3a Wzoru Umowy, zgodnie z ktérym Zamawiajgcy ma
prawc do ograniczenia ustugi, za co ,Wykonawcy nie przystuguje wynagrodzenie za okres
odpowiadajgcy okresowi zawieszenia dziatalnosci Krytej Pltywalni ,Wodnik” z przyczyn niezaleznych
od Zamawiajgcego. Przez przyczyny niezalezne od Zamawiajgcego rozumie sie zdarzenie badz
potaczenie zdarzen lub okolicznosci, niezaleznych od Zamawiajgcego, ktdre zasadniczo utrudniaja
lub uniemozliwiajg prowadzenie dziatalnosci Krytej Plywalni ,\Wodnik”, a ktérych Zamawiajgcy nie
mogt przewidzie¢ ani im zapobiec lub przezwyciezy¢ poprzez dziatanie z dochowaniem nalezytej
starannosci, w szczegdlnosci ogtoszenie stanu zagrozenia epidemicznego i/lub stanu
epidemii/pandemii i zwigzane z tym ograniczenia administracyjne, w tym zawieszenie dziatalnosci
podmiotu na skutek wprowadzonych aktéw prawnych oraz decyzji administracyjnych.”

W uzasadnieniu uprzejmie wskazujemy, iz Wykonawca winien mie¢ gwarancje uzyskiwania zlecen
w zakresie wynikajacym z SIWZ i umowy, gdyz Wykonawca kalkuluje oferte w oparciu o konkretny
opis przedmiotu zamowienia, a nadto ponosi koszty gotowosci do Swiadczenia ustugi. Jednostronna
modyfikacja umowy przez Zamawiajgcego w skrajnych przypadkach moze prowadzi¢ do
nieoptacalnosci catego przedsiewziecia ze strony Wykonawcy. W konsekwencji wszelkie zmiany
niniejszej umowy dotyczgce zakresu przedmiotu Swiadczenia winny wymagac¢ zgoedy obu stron
umowy oraz formy pisemnego aneksu.

Pragniemy nadmieni¢, ze zapis w obecnym brzmieniu narusza przepisy prawa w zakresie art. 29
ust. 1, 2 w zw. z art. 7 ust. 1, poprzez wadliwe opisanie przedmiotu zamoéwienia, polegajace na
nieokresleniu minimalnego poziomu zaméwienia, ktéry zostanie na pewno zrealizowany, co
w konsekwencji nie pozwala wykonawcom na rzetelne i wtasciwe dokonanie wyceny oferty.

Co wiecej zmiana umowy jest dopuszczalna o ile zostata przewidziana w ogtoszeniu
o zamowieniu lub specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia w postaci jednoznacznych
postanowiern umownych, ktére okreslajg ich zakres, w szczegdlnosci mozliwos¢ zmiany wysokosci
wynagrodzenia wykonawcy, i charakter oraz warunki wprowadzenia zmian. Skuteczny i zgodny
z prawem opis klauzuli dot. zmiany, w tym ograniczenia zakresu rzeczowego umowy, wymaga wiec
.jednoznacznych postanowiert umownych, ktére okreslajg ich zakres”. Zatgcznik nr 1 do siwz, projekt
umowy par.8 ust. 3a w obecnym brzmieniu, dopuszcza dowolne ograniczenie zamoéwienia. Tym
samym par. 8 ust. 3a projektu umowy nie stanowi klauzuli, o ktérej mowa w art. 144 ust. 1 pkt 1 pzp,
gdyz nie spetnia wymogu, co do jednoznacznego opisu zakresu zmiany. Dopuszczalna wielkosé
zmiany jest nieograniczona, co narusza wymogi ww. klauzuli, a nadto stanowi przejaw naduzycia
prawa podmiotowego (prawa do ksztattowania postanowien umownych) przystugujgcych
Zamawiajgcemu.



Majgc powyzsze na uwadze wskazuje, ze podtrzymanie przez Panstwa decyzji o pozostawieniu
brzmienia zapiséw umowy o ograniczeniu wielkosci zamoéwienia bez okreslenia jego minimalnego
lub maksymalnego poziomu, w $wietle prawa jest interpretowane jako czeSciowe wypowiedzenie
umowy. Faktyczne znaczenie czynnos$ci ograniczanie, stanowi rezygnacje z identyfikowalnych
i zamknietych elementéw zakresu zobowigzania umownego. Tym samym cze$¢ kontraktu utracitaby
zaréwno dla Parstwa jak i dla Wykonawcy zasadniczy cel i znaczenie oraz sens gospodarczy, dla
ktérego umowa zostata zawarta. Biorgc pod uwage brak wielkosci ograniczenia, nie ma réwniez
watpliwosci, ze taka zmiana nie stanowi korekty wielkosci zamdwienia dopuszczalnej w ramach
zwyklych stosunkéw gospodarczych i akceptowanych Prawem zaméwien publicznych.

W wyroku z dnia 13 wrzesnia 2005 r., V Ca 1110/04 (zob. m. in. w KIO 2135/13; KIO 2136/13; KIO
2163/13; KIO 298/11, KIO/1756/10) Sgd Okregowy w Warszawie zwrécit uwage, ze ,wykonawcy,
przystepujgc do postepowania przetargowego, dokonujg analizy kosztéw, ktéra wptywa nastepnie
na wysokos¢ ceny, a ta z kolei jest jednym z podstawowych kryteriéw oceny ofert. W zaleznosci od
wielko$ci zamowienia dostawca moze wprowadzi¢ okreslone rabaty. Musi mie¢ zatem pewnosé, ze
zrealizuje w przysztosci (...) zamdwienie w pewnym minimalnym zakresie. Dlatego tez sad uznat, ze
zapisy projektu umowy winny by¢é zmodyfikowane w taki sposob, aby dostawca, stosujgc zasade
pewnos$ci obrotu i mozliwosci zaplanowania sprzedazy na okreslonym poziomie, miat pewnosg¢, ze
zawarta umowa pozwoli mu sprzeda¢, co najmniej okreslong czes¢ zamébwionej ilosci towaru”.

Co do zasady umowy w sprawach zamowien publicznych zawierane sg na czas oznaczony, a cechg
takich umoéw jest ich trwato$¢ rozumiana w ten sposéb, ze przepisy Pzp nie przewidujg mozliwosci
dowolnego rozwigzywania takich umoéw zaréwno przez zamawiajgcego, jak i wykonawce. Jezeli taka
umowa jest wykonywana nalezycie, to powinna obowigzywaé do uptywu terminu jej wykonywania.
W wyroku z dnia 22 stycznia 2014 r., KIO 24/14, Krajowa Izba Odwotawcza zwrécita uwage, ze
,Cechg tego stosunku zobowigzaniowego jest trwato$¢, rozumiana w ten sposéb, ze ustawa nie
przewiduje mozliwosci dowolnego rozwigzywania tego stosunku przez zadng ze stron. Jest to
catkowicie zrozumiate, biorgc pod uwage, iz wykonawcy mogg racjonalnie skalkulowac cene,
wysokos$¢ optat oraz inne parametry finansowe, a takze przewidzie¢ ryzyko zwigzane z kontraktem
(w tym ryzyko czy poniesione przez nich naktady zostang zrekompensowane przychodami
uzyskanymi w okreslonym okresie obowigzywania umowy), jedynie wowczas, gdy mogg
przewidzie¢, przez jaki odcinek czasu strony umowy pozostang nig zwigzane.”. Krajowa lzba
Odwotawcza stwierdzita réwniez, ze
z przepisow Pzp nie wynika zakaz stosowania przepiséow kodeksu cywilnego w przypadku
postanowiern umowy dotyczgcych mozliwo$ci wypowiedzenia umowy. ,Ustawodawca w Pzp nie
przewidziat odrebnej kompleksowej regulacji dotyczacej wczesniejszego zakonczenia umowy
i zezwolit w tym zakresie na odnoszenie sie do przepiséw Kodeksu cywilnego. Ustawodawca w art.
145 ust. 1 Pzp przewidziat jedynie szczegdlny przypadek odstgpienia od umowy przez
Zamawiajgcego W sytuaciji, gdy realizacja zamoéwienia przestata leze¢ w interesie publicznym.”.
Krajowa izba Odwotawcza uznata, ze ,Odwolujgcy stusznie kwestionowat warunek zastrzezony
jedynie na rzecz zamawiajgcego, ze ,Zamawiajgcy uprawniony jest do wczesniejszego
wypowiedzenia Umowy przy zachowaniu 3-miesiecznego okresu wypowiedzenia ze skutkiem na
koniec miesigca kalendarzowego, a przy tym ,Wykonawcy nie przystugujg zadne roszczenia z tytutu
wczesniejszego rozwigzania Umowy przez Zamawiajgcego.”. Wykonawca musi mie¢ pewno$¢ -
wynikajgcg z oszacowania kosztéw i zyskéw, opartych na zatozeniu Swiadczenia ustugi przez
przewidziany w umowie czas - rentownosci tego kontraktu, przy zdefiniowanym przynajmniej
minimalnym gwarantowanym zakresie tego zaméwienia.”. W ocenie Krajowej Izby Odwotawczej,
,Zastrzezenie bezwarunkowej mozliwosci
3 miesiecznego wypowiedzenia przez zamawiajgcego danego rodzaju umowy - nie jest
dopuszczalne, z punktu widzenia osiggniecia celoéw, ktérym stuzg umowy realizacyjne zaméwien
publicznych i bez ustalenia zasad rozliczen z tym zwigzanych. Sytuacja taka moze spowodowac, iz
ustalone ceny oferty, mimo, ze rentowne przy zatozeniu 36 miesiecznego okresu realizacji umowy,
mog3 sie okazac przynoszgce strate, gdyby zamawiajgcy zdecydowat si¢ wypowiedzie¢ umowe np.
po 6-cio miesiecznym okresie jej obowigzywania.”. Krajowa lzba Odwotawcza uznata réwniez, ze



,Na uwage zastugiwata tez argumentacja odwotujgcego, ze postanowienie o0 mozliwosci dowolnego
rozwigzania umowy moze stanowi¢ instrument nacisku, np. w celu dokonywania niekorzystnych dla
wykonawcy zmian umowy (...).” oraz ze ,Nieuprawnione zawezanie dostepu do zamoéwienia -
poprzez dziatania zamawiajgcego bezposrednie, lub o skutku réwnowaznym, jak stwarzanie
nadmiernego ryzyka podjecia sie danego zamdwienia - muszg by¢ uznane za zaprzeczajgce
wytycznym art. 29 ust. 2 P.z.p., ze przedmiotu zaméwienia nie mozna opisywaé¢ w sposob, ktéry
mégtby utrudni¢ uczciwg konkurencje. Mogg bowiem mieé¢ wplyw na wynik postepowania, ktéry
zawsze jest pochodng ilosci ztozonych ofert i proponowanych cen za zrealizowanie zamdwienia.”.

Majac na uwadze powyzsze prosimy o wprowadzenie zapiséw okreslajgcych w precyzyjny sposéb
maksymalng wielkos¢ ograniczenia zamdwienia np. 0 20% w okresie zamowienia, przy zatozeniu
przekazania informacji Wykonawcy z co najmniej 60-cio dniowym wyprzedzeniem.

Jesli Zamawiajgcy nie wyraza zgody na powyzszy wniosek, to prosimy o dookreslenie, jaki
maksymalnie % powierzchni moze zosta¢ wytaczony ze sprzatania i na jaki okres czasu.

Odpowiedz na pytanie nr 1:

Zamawiajgcy usuwa w catosci ust. 3a w §8 zatgcznika nr 7 do SIWZ ,Wzdr umowy” o tresci:
~Wykonawcy nie przystuguje wynagrodzenie za okres odpowiadajgcy okresowi zawieszenia
dziatalnosci Krytej Plywaini ,Wodnik” z przyczyn niezaleznych od Zamawiajgcego. Przez przyczyny
niezalezne od Zamawiajgcego rozumie sie zdarzenie badz potgczenie zdarzen lub okolicznosci,
niezaleznych od Zamawiajgcego, ktére zasadniczo utrudniajg lub uniemozliwiajg prowadzenie
dziatalnosci Krytej Plywalni ,Wodnik”, a ktérych Zamawiajgcy nie mégt przewidzie¢ ani im zapobiec
lub przezwyciezyé poprzez dziatanie z dochowaniem nalezytej starannosci, w szczegélnosci
ogtoszenie stanu zagrozenia epidemicznego i/lub stanu epidemii/pandemii i zwigzane z tym
ograniczenia administracyjne, w tym zawieszenie dziatalnosci podmiotu na skutek wprowadzonych
aktow prawnych oraz decyzji administracyjnych.”

Pytanie nr 2:

Zamawiajgcy w zatgczniku nr 8 — Opis przedmiotu zamdwienia, wskazuje godziny funkcjonowania
obiektu oraz okresla godziny pracy dia personelu Wykonawcy, ktéry ma byé zatrudniony podstawie
umowy o prace w okresie zamoéwienia. Prosimy o potwierdzenie, ze Zamawiajgcy przewidziat
réwnoznacznie z ograniczeniem ustugi, ograniczenie liczby etatéw skierowanych do realizacji ustugi
proporcjonalnie do wprowadzonego ograniczenia umowy, ustugi, powierzchni, czestotliwosci.
Wymog skierowania statej obsady do realizacji prac zatrudnionej na podstawie umowy o prace,
mimo wprowadzonych ograniczen, powoduje konieczno$é wliczenia tzw. kosztu postojowego,
rébwnego statym kosztom osobowym, wynikajgcego z koniecznos$ci utrzymania etatyzacji pomimo
ograniczen umowy. W przypadku zawieszenia dziatalno$ci Zamawiajgcego, Wykonawca zostaje w
catosci obarczony ciezarem statych kosztéw osobowych, w zwigzku z wymogiem zatrudnienia
personelu na podstawie umowy o prace. Zamawiajgcy majgc zawartg umowe oczekuje gotowosci
od Wykonawcy na szybkie uruchomienie ustugi po odwotaniu np. zawieszenia dziatalnosci basenéw,
jednoczesnie nie dajgc Wykonawcy gwarancji minimalnego poziomu przychodowego na poczet
utrzymania tej gotowosci i tym samym nie dzielgc z nim ciezaru zmiany niezaleznej od obu Stron
umowy. Prosimy
0 uwzglednienie w umowie zapisOw umoziwiajgcych stornom rozliczenie sie za gotowosé
Wykonawcy do utrzymania ciggtosci prac. Tym samym wnosimy o wskazanie minimalnego,
gwarantowanego poziomu zamdwienia w przypadku zawieszenia, ograniczenia dziatalnosci
Zamawiajgcego.

Odpowiedz na pytanie nr 2:



Zgodnie z odpowiedzig na pytanie nr 1, Zamawiajgcy usungt w catosci ust. 3a w §8 zatgcznika nr 7
do SIWZ ,Wzér umowy”, do ktérego odnosi sie réwniez tre$¢ pytania nr 2. W pozostatym zakresie
Zamawiajacy podtrzymuje dotychczasowe zapisy SIWZ i nie wprowadza dalej idgcych zmian.

Powyzsze odpowiedzi dotyczace zapytania do tre$ci SIWZ stanowig integralng czes¢ Specyfikacji
Istotnych Warunkoéw Zaméwienia dla zadania pn.: ,Ustugi kompleksowego sprzatania i biezgcego
utrzymywania w nalezytej czystosci i stanie higieniczno - sanitarnym krytej ptywalni WODNIK
Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Czechowicach — Dziedzicach”, znak stepowania: ZP
2312/1/2020 i sg wigzgce dla Wykonawcy oraz Zamawiajgcego.




