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WYKONAWCY

Dotyczy przetargu: ,,Uslugi kompleksowego sprzatania i biezacego utrzymywania w nalezytej czystosci
i stanie higieniczno - sanitarnym krytej ptywalni WODNIK Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w
Czechowicach — Dziedzicach”

Znak post¢epowania: ZP 2312/1/2020

W zwiazku z pytaniem ztozonym przez Wykonawce w sprawie tresci Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamoéwienia, zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieni publicznych (tj. Dz.
U. 22019 r. poz. 1843 ze zm.) przekazujemy odpowiedzi na zadane pytanie.

Pytanie:

..Zamawiajacy w dniu 6.11.2020 r. udzielit odpowiedzi na ww pytanie: ,,Zgodnie z odpowiedzia na pytanie nr
1, Zamawiajacy usunat ust. 3a w § 8 zatacznika nr 7 do SIWZ ,,Wzér Umowy”, do ktérego odnosi si¢ réwniez
tre$¢ pytania nr 2. W pozostatym zakresie Zamawiajacy podtrzymuje dotychczasowe zapisy SIWZ i nie
wprowadza dalej idacych zmian.”

Jednakze wyzej wskazana odpowiedz Zamawiajacego na zapytanie nie daje pelnej odpowiedzi na pytanie,

ktéry zainteresowany jest ztozeniem oferty w tym postgpowaniu poniewaz:

1. Opis przedmiotu zaméwienia jest niepelny, Zamawiajacy nie dokonal wyczerpujacego
i jednoznacznego opisu przedmiotu zamowienia.

2. W chwili ogloszenie przetargu Zamawiajacy ma $wiadomo$¢, ze ustuga realizowana bedzie
w warunkach zamkniecia obiektu Zamawiajacego dla jego klientdw w czasie w jakim obowigzywaé
ma umowa zawarta w wyniku rozstrzygniecia przedmiotowego postgpowania i czas ten nie jest
mozliwy do przewidzenia.

3. Zamawiajacy pomimo powyzszego w Opisie przedmiotu zamdwienia zawartym w zatgczniku nr 8 do
SIWZ nie wskazuje w jaki sposdb ksztattowaé sie maja w takich okolicznosciach obowiazki stron
w tym wzajemne rozliczenia stron, chociaz jest to okolicznos¢ kluczowa dla prawidlowego opisu
przedmiotu zaméwienia. Zamawiajacy w ten sposob nie dokonat prawidtowo opisu przedmiotu
zamdwienia.

4. Zamawiajacy nie przewidziat wszystkich elementéw istotnych dla jednoznacznego opisu przedmiotu
zamowienia — tzn. nie opisal w jaki sposob realizowana ma by¢ umowa przez Wykonawce w czasie,
gdy obiekt Zamawiajacego zamknigty jest dla klientow basenu,

5. Zamawiajacy powinien opisaé przedmiot zamdéwienia w sposob jasny, zrozumialy i kompletny,
zachowujac zasade uczciwej konkurencji, a poszanowanie tych zasad wymaga jednoznacznego
wskazania na jakich zasadach Zamawiajacy przewiduje realizacje ustug w warunkach tego
konkretnego przypadku — tej konkretnej Umowy takze w czasie gdy obiekt Zamawiajgcego bedzie
zamkniety dla jego klientow;

Zgodnie z opinia UZP ,dokonywany przez zamawiajacego w specyfikacji istotnych warunkéw
zamoéwienia opis przedmiotu zaméwienia wplywa na przebieg postgpowania o udzielenie zaméwienia



publicznego oraz stanowi o istotnych postanowieniach pézniejszej umowy. Stad tez, na zamawiajacym
spoczywa obowigzek jasnego i precyzyjnego okreslenia przedmiotu zamdwienia, a co za tym idzie,
wykorzystania do jego opisania standardowych okreslen technicznych, ktére sg zwykle uzywane w danej
dziedzinie, zrozumiatych dla wszystkich oséb trudniacych sie dziatalno$cia w danej branzy.

Nalezy przy tym zauwazy¢, iz okreslenie przedmiotu zamdwienia jest zarazem obowigzkiem jak
i uprawnieniem zamawiajacego. Jego okreslenie w sposob obiektywny, z zachowaniem zasad
ustawowych, nie jest jednoznaczne z koniecznoscig zdolnosci realizacji zaméwienia przez wszystkie
podmioty dziafajace na rynku w danej branzy. Powyzsze potwierdza orzecznictwo Krajowej Izby
Odwotawczej, m.in. wyrok KIO z dnia 17 stycznia 2008 r., sygn. akt KIO/UZP 80/07, w ktérym "Izba
stwierdzita, ze Zamawiajacy ma prawo opisa¢ swoje potrzeby w taki sposéb, aby przedmiot zamdwienia
spetniat jego wymagania i zaspokajat potrzeby, pod warunkiem, ze dokonany opis nie narusza konkurencji
ani rownego traktowania wykonawcéw. Sama okolicznosé, ze opis przedmiotu zamdwienia uniemozliwia
zlozenie oferty przez Odwolujacego nie wskazuje na naruszenie podstawowych zasad udzielania
zamoOwien publicznych, skoro na rynku dziataja podmioty mogace braé udzial w postepowaniu
samodzielnie lub w ramach konsorcjum, czemu Odwotujacy nie zaprzeczyt” (UZP, Zam6wienia publiczne
w orzecznictwie, zeszyt orzeczniczy nr 1, Warszawa 2008, s. 35). Podobnie KIO w wyroku z dnia 9
pazdziernika 2008 r., sygn. akt KIO/UZP 1024/08 ,.Zamawiajacy, dziatajac w granicach okreslonych
przepisami prawa, ma prawo sprecyzowaé przedmiot zamowienia o okreslonych minimalnych standardach
jakosciowych i technicznych. Okoliczno$¢ o charakterze notoryjnym, ze nie wszyscy wykonawcy
dysponujg produktem spehiajacym wymagania Zamawiajacego opisane w siwz i moga go zaoferowaé
oraz, ze wymagania techniczne sa trudne do spehienia przez niektérych wykonawcdw, nie oznacza, ze
postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego jest prowadzone w sposob utrudniajacy zachowanie
uczciwej konkurencji (UZP, Zamoéwienia publiczne w orzecznictwie, zeszyt orzeczniczy nr 3, Warszawa
2009, s. 40). ,,Zamawiajacy ma prawo wymagac, aby przedmiot zaméwienia byt zrealizowany w jakosci
wyzszej, niz standardowa, lub o podwyzszony parametrach, o ile jest w stanie swoje wymagania
usprawiedliwi¢ obiektywnymi okolicznosciami” (wyrok KIO z dnia 2 kwietnia 2008 r., sygn. akt
KIO/UZP 236/08, UZP, Zamdwienia publiczne w orzecznictwie, zeszyt orzeczniczy nr 1, Warszawa 2008,
s.40).

Art. 29 ust. 1 ustawy Pzp naklada na zamawiajacego obowiazek opisania przedmiotu zamdwienia w
sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie dokladnych i zrozumialych okreslen,
uwzglednienia wszystkich wymagan i okolicznosci mogacych mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty. Zapis
ten stuzy realizacji ustawowych zasad uczciwej konkurencji a co za tym idzie zasady réwnego dostepu do
zamoOwienia, wyrazonych art. 7 ust. 1 ustawy Pzp. Biorac pod uwage zapis art. 29 ust. 2 ustawy Pzp,
zgodnie z ktérym przedmiotu zamdwienia nie mozna opisywacé w sposéb, ktéry mogliby utrudniac uczciwg
konkurencjg, wystarczy do stwierdzenia faktu nieprawidtowos$ci w opisie przedmiotu zamdéwienia, a tym
samym sprzecznosci z prawem, jedynie zaistnienie mozliwos$ci utrudniania uczciwej konkurencji poprzez

zastosowanie okreslonych zapiséw w_specyfikacji. niekoniecznie za$ realnego uniemozliwienia takiej
konkurencji (zob. Wyrok SO w Bydgoszczy z dnia 25 stycznia 2006 r., [ Ca 693/5). KIO w wyroku z dnia
16 czerwca 2008 r., sygn. akt KIO/UZP 553/08, wskazala, iz ,(...) Zamawiajacy zawarl wymog
zaoferowania przez wykonawcow do dezynfekcji drzwi — strefy dotykowej preparatu Incidin Liquid Spray.
Jak przyznal na rozprawie Zamawiajacy, wymagal zaproponowania w ofercie przez wszystkich

wykonawcéw ww. preparatu mimo istnienia na rynku innych preparatéw o podobnym dziataniu. Nie
dopuscil jednoczesnie rozwigzan réwnowaznych w tym zakresie. Izba uznat, iz powyzszy zapis stanowi
naruszenie zasady rdwnego traktowania wykonawcow oraz zasady uczciwej konkurencji i jest niezgodny



z dyspozycja art. 29 ust. 2 i 3 ustawy Pzp (UZP, Zamoéwienia publiczne w orzecznictwie, zeszyt
orzeczniczy nr 2, Warszawa 2008, s. 45).

Przepis art. 93 ust. 1 pkt. 7 ustawy Pzp naklada na zamawiajacego obowigzek uniewaznienia postgpowania
w sytuacji, gdy postepowanie obarczone jest wada uniemozliwiajacg zawarcie waznej umowy w sprawie
zamOwienia publicznego. Z trescia tego przepisu koresponduje art. 146 ust. 6 ustawy Pzp, ktéry upowaznia
Prezesa Urzedu Zamodwien Publicznych do wystapienia o uniewaznienie umowy w przypadku dokonania
przez zamawiajacego czynnosci lub zaniechania dokonania czynnosci z naruszeniem przepiséw ustawy,
ktore miato lub mogto mie¢ wplyw na wynik postepowania.

Jezeli wiec zamawiajacy opisal przedmiot zaméwienia nie w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, za
pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okresleni, z uwzglednieniem wszystkich wymagan 1
okolicznosci mogacych mieé wplyw na sporzadzenie oferty jak wymaga tego ustawa, ale poprzez
wskazanie znaku towarowego, mimo, iz nie bylo to uzasadnione specyfika przedmiotu zamoéwienia ani
tym, ze nie mdgt on opisac przedmiotu zamdwienia za pomoca dostatecznie doktadnych okreslen - dokonat
wyboru oferty z razacym naruszeniem przepisow ustawy Pzp. Zamawiajacy stwierdzajac tg okolicznosc,
ma obowigzek uniewaznienia postepowania.

Whnosimy o zobowigzanie Zamawiajacego do uzupelnienia postanowien zalgcznika nr 8 do SIWZ
lub takg zmiane postanowien SIWZ aby Zamawiajacy jednoznacznie okreslit:

1. na jakich zasadach realizowana ma by¢ ustuga w przypadku zamknigcia obiektu Zamawiajacego
dla klientow basenu, czy w tym czasie Wykonawcy zostang zlecone inne czynnosci — jezeli tak to
jakie?, za ktére Wykonawcy przyshugiwaé bedzie pelne wynagrodzenie Umowne,

2. ze Zamawiajgcy zobowiazuje si¢ do zaplaty 80% wynagrodzeni Umownego w przypadku, gdy na
skutek COVID -19 zostanie zamkniety obiekt Zamawiajacego dla klientéw i zakres
wykonywanych czynnosci wynikajacych z zatacznika nr 8 do SIWZ nie bedzie mogt by¢
realizowany z przyczyn niezaleznych od Wykonawcy. Zamawiajacy zobowiazany jest do pokrycia
pelnych kosztow jakie z tytutu gotowosci do realizacji ustugi poniesie Wykonawca. Koszty
Wykonawey to staly koszt osobowy, (wynikajacy z konieczno$ci utrzymania zatrudnienia
pracownikow), koszty parku maszynowego, ubezpieczenia, obshugi administracyjnej Umowy,
koszt zakupu i magazynowania $rodkdéw czystosci itp. dlatego tak istotne prawidtowe dokonanie
opisu przedmiotu zaméwienie, ktdry zapewni stronom postgpowania prawidlowe wykonanie
zamoOwienia publicznego i umozliwi Wykonawcy rzeczywiste oszacowanie ceny oferty.”

OdpowiedzZ na pytanie:

Zamawiajacy wyjasnia, ze w okresie obowigzywania Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 pazdziernika
2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwiazku z wystgpieniem stanu
epidemii, obiekt nadal jest otwarty dla klientow korzystajacych z uslug Zamawiajacego zgodnie z trescig ww.
aktu prawnego, stad nie doszto do ograniczenia zakresu realizowanych ushug bedacych przedmiotem
niniejszego zamdowienia. Dodatkowo, w sytuacji gdy na skutek wprowadzenia dalej idgcych obostrzen, w tym
wprowadzenia catkowitego zawieszenia funkcjonowania obiektu — czego obecnie nie mozna przewidzie¢ -
ustugi bedace przedmiotem niniejszego zamoéwienia beda nadal wykonywane w pelnym zakresie, gdyz w
dalszym ciggu bedzie istniala potrzeba kompleksowego utrzymania w nalezytej czystosci i stanie higieniczno-
sanitarnym pomieszczen przedstawionych w zataczniku nr 8 do SIWZ.



Natomiast w nadzwyczajnej sytuacji (czego Zamawiajacy nie przewiduje), gdy zamknigcie obiektu
Zamawiajgcego dla klientow basenu  albo wprowadzenie innych ograniczen zwigzanych z jego
funkcjonowaniem (w tym z powodu COVID-19) bedzie wymuszato na Zamawiajacym podjecie decyzji o
calkowitym zawieszeniu lub ograniczeniu zakresu wykonywanych przez Wykonawcg czynnosci, o ktoérych
mowa w SIWZ albo wykonywanie tych czynnosci nie bedzie mogto by¢ realizowane z przyczyn niezaleznych
od Wykonawcy, Zamawiajacy wskaze zakres czynnosci jakie nalezy w dalszym ciagu wykonywa¢ (stosownie
do zaistniatych okolicznosci). Powyzsze nie spowoduje jednak zmniejszenia wynagrodzenia Wykonawcy.

Zamawiajgcy potwierdza zatem najbardziej korzystny dla potencjalnych wykonawcéw wariant, ktory
przewiduje, ze w okresie zawieszenia lub ograniczenia funkcjonowania obiektu z przyczyn nielezacych po
stronie wykonawcy jego wynagrodzenie bedzie wyplacane w pelnej wysokosci.

W_zwigzku z powyzszym, Zamawiajacy zmienia tre§¢ zalacznika nr 7 do SIWZ (wzér umowy) oraz
zalacznika nr 8 do SIWZ (opis przedmiotu zamdwienia), w nastepujacym zakresie:

I. w §8 zalacznika nr 7 do SIWZ (wzor umowy) dodaje sie ust. 17, 18.19 oraz 20. o nastepujacej tresci:

. 17. Z zastrzezeniem ust. 18 ponizej, w przypadku zamkniecia obiektu Zamawiajgcego dla klientéw
basenu albo wprowadzenia innych ograniczen zwigzanych z jego funkcjonowaniem (w tym z powodu
COVID-19), Wykonawca nadal bedzie zobowigzany do wykonywania czynnosci okreslonychw SIWZ
wraz z zalgcznikami polegajgcych na biezgcym, kompleksowym utrzymaniu w nalezytej czystosci i
stanie higieniczno-sanitarnym pomieszczen przedstawionych w zatgczniku nr 8 do SIWZ. W takiej
sytuacji wynagrodzenie Wykonawcy nie ulega zmniejszeniu i bedzie wyplacane w pelnej kwocie,
wynikajgcej ze zlozonej oferty.

18.  Ponadto, w przypadku gdy zamknigcie obiektu Zamawiajgcego dla klientéw basenu albo
wprowadzenie innych ograniczen zwigzanych z jego funkcjonowaniem (w tym z powodu COVID-19)
bedzie wymuszalo na Zamawiajgcym podjecie decyzji o catkowitym zawieszeniu lub ograniczeniu
zakresu wykonywanych przez Wykonawce czynnosci, o ktérych mowa w SIWZ albo wykonywanie
tych czynnosci nie bedzie moglo by¢ realizowane z przyczyn niezaleznych od Wykonawcy, fo
wynagrodzenie Wykonawcy nie ulegnie zmniejszeniu i bedzie wyplacane w pelnej kwoclie,
wynikajgcej ze zlozonej oferty.

19. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 18 podstawg wystawienia faktury sq protokoly odbioru
podpisane przez Strony, potwierdzajgce wystgpienie okolicznosci wskazanych w tym zapisie.”

20. Zapiséw ust. 17-19 nie stosuje si¢ do przewidzianych w SIWZ przerw w wykonywaniu przedmiotu
zaméwienia, tj. w dniach 03.04.; 04.04.;1.11; 24.12.; 25.12 2021 r. oraz w dniach od 3 czerwca do
16 czerwca 2021 r. W tym wypadku miesigczne wynagrodzenie umowne zostanie obnizone
proporcjonalnie do liczby dni, w ktdrych wystgpila przerwa w Swiadczeniu ustug w danym miesigcu,
przy przyjeciu ze wszystkie miesigce w roku majq 30 dni”

1. w zalaczniku nr 8 do SIWZ (opis przedmiotu zamdwienia) dodaje sie pkt. 3 o nastepujacej tresci:

»3. Wykonywanie ustug w okresie zawieszenia lub ograniczenia funkcjonowania obiektu:

1. Zzastrzezeniem ppkt. 2. ponizej, w przypadku zamknigcia obiektu Zamawiajgcego dla klientow basenu
albo wprowadzenia innych ograniczen zwigzanych z jego funkcjonowaniem (w tym z powodu COVID-
19), Wykonawca nadal bedzie zobowigzany do wykonywania wszystkich czynnosci okreslonych w
SIWZ wraz z zalgcznikami polegajgcych na biezgcym, kompleksowym utrzymaniu w nalezytej czystosci
i stanie higieniczno-sanitarnym pomieszczen przedstawionych w zalgczniku nr 8 do SIWZ. W takiej



sytuacji wynagrodzenie Wykonawcy nie ulega zmniejszeniu i bedzie wyplacane w peinej kwocie,
wynikajqgcej ze zlozonej oferty.

2. Ponadto, w przypadku gdy zamknigcie obiektu Zamawiajgcego dla klientow basenu  albo
wprowadzenie innych ograniczen zwigzanych z jego funkcjonowaniem (w tym z powodu COVID-19)
bedzie wymuszalo na Zamawiajgcym podjecie decyzji o catkowitym zawieszeniu lub ograniczeniu
zakresu wykonywanych przez Wykonawce czynnosci, o ktorych mowa w SIWZ albo wykonywanie tych
czynnosSci nie bedzie moglo by¢ realizowane z przyczyn niezaleznych od Wykonawcy, to
wynagrodzenie Wykonawcy nie ulegnie zmniejszeniu i bedzie wyplacane w petnej kwocie, wynikajgcej
ze zlozonej oferty.

3. Zapiséw ppkt 1 i 2 nie stosuje sig do przewidzianych w SIWZ przerw w wykonywaniu przedmiotu
zamowienia, tj. w dniach 03.04.; 04.04.;1.11; 24.12.; 25.12 2021 r. oraz w dniach od 3 czerwca do 16
czerweca 2021 r. W tym wypadku miesieczne wynagrodzenie umowne zostanie obnizone
proporcjonalnie do liczby dni, w ktorych wystgpita przerwa w Swiadczeniu ustug w danym miesigcu,
przy przyjeciu ze wszystkie miesigce w roku majq 30 dni”

Zamawiajgcy wyjasnia, ze w okresie obowigzywania Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 9 pazdziernika
2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem
stanu epidemii, obiekt nadal jest otwarty dla klientéw korzystajgcych z ustug Zamawiajgcego zgodnie z
tresciq ww. aktu prawnego, stgd nie doszlo do ograniczenia zakresu realizowanych ustug bedgcych
przedmiotem niniejszego zamowienia. Dodatkowo, w sytuacji gdy na skutek wprowadzenia dalej idgcych
obostrzen, w tym wprowadzenia catkowitego zawieszenia funkcjonowania obiektu — czego obecnie nie
mozna przewidzie¢ - ustugi bedgce przedmiotem niniejszego zamowienia bedg nadal wykonywane w
pelnym zakresie, gdyz w dalszym ciggu bedzie istniala potrzeba kompleksowego utrzymania w nalezytej
czystosci i stanie higieniczno-sanitarnym pomieszczen przedstawionych w zalgczniku nr 8 do SIWZ.

Natomiast w nadzwyczajnej sytuacji (czego Zamawiajgcy nie przewiduje), gdy zamkniecie obiektu
Zamawiajgcego dla klientow basenu albo wprowadzenie innych ogramiczen zwigzanych z jego
Sfunkcjonowaniem (w tym z powodu COVID-19) bedzie wymuszato na Zamawiajgcym podjecie decyzji o
catkowitym zawieszeniu lub ograniczeniu zakresu wykonywanych przez Wykonawce czynnosci, o ktorych
mowa w SIWZ albo wykonywanie tych czynnosci nie bedzie moglo by¢ realizowane z przyczyn niezaleznych
od Wykonawcy, Zamawiajgcy wskaze zakres czynnosci jakie nalezy w dalszym ciggu wykonywac (stosownie
do zaistnialych okolicznosci). Powyzsze nie spowoduje jednak zmniejszenia wynagrodzenia Wykonawcy.”

Powyzsze odpowiedzi dotyczace zapytania do tresci SIWZ stanowig integralna czgs¢ Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zamowienia dla zadania pn.: ,,Uslugi kompleksowego sprzatania i biezacego utrzymywania w
nalezytej czystosci i stanie higieniczno - sanitarnym krytej plywalni WODNIK Miejskiego Osrodka Sportu i
Rekreacji w Czechowicach — Dziedzicach”, znak stgpowania: ZP 2312/1/2020 i sg wiazace dla Wykonawcy
oraz Zamawiajgcego.




